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Poglavlje 1: Strateski okvir

StrateSki okvir za izradu Srednjoro¢nog plana rada Drzavne agencije za istrage i zastitu (U
daljnjem tekstu: SIPA) za period 2024-2026. godine c¢ine StrateSki okvir BiH i sljedeéi
zakonski 1 strateski dokumenti:

CoNoA~WNE

14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.

Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu;

Zakon o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine;

Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine;

Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine;

Zakon o spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti;
Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka;

Zakon o programu zastite svjedoka u Bosni i Hercegovini;

Zakon o ravnopravnosti spolova;

Zakon o zabrani diskriminacije;

. Reformska agenda za BiH za period;

. Strateski plana Ministarstva sigurnosti Bosne 1 Hercegovine;

. Dokument Evropske komisije Strategija prosirenja i klju¢ni izazovi;

. Obaveze koje proisti¢u iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima sa Evropskom

unijom, a odnose se na SIPA-u;

Strategija Bosne 1 Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma;

Strategija za borbu protiv organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini;

Strategija za borbu protiv korupcije;

Strategija za spreavanje pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti u Bosni i
Hercegovini;

Drzavna strategija nadzora nad opojnim drogama, spreavanja i suzbijanja zloupotrebe
opojnih droga u Bosni i Hercegovini;

Strategija suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini;

Revidirana drZavna strategija za rad na predmetima ratnih zlocina;

Strategija u oblasti migracija i azila;

Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u Bosni i Hercegovini 2021-
2024,

Realizacija aktivnosti koje proizilaze iz Zakona o primjeni odredenih privremenih
mjera radi efikasnog provodenja mandata Medunarodnog krivi€nog suda za bivSu
Jugoslaviju, te drugih medunarodnih restriktivnih mjera.

Na osnovu pobrojanih strateskih i zakonskih dokumenata utvrdeni su:

StratesKi cilj: TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI SEKTOR
Prioritet: OJACATI VLADAVINU PRAVA, SIGURNOST I OSNOVNA PRAVA

MANDAT DRZAVNE AGENCIJE ZA ISTRAGE I ZASTITU

SpreCavanje, otkrivanje 1 istraga krivi¢nih djela iz nadleznosti Suda Bosne i
Hercegovine, a posebno: organiziranog kriminala, terorizma, ratnih zlo€ina, trgovine
ljudima 1 drugih kriviénih djela protiv ovjecnosti 1 vrijednosti zaSti¢enih
medunarodnim pravom, te teSkog finansijskog kriminala;

Prikupljanje obavjeStenja i podataka o kriviénim djelima iz nadleZnosti Suda Bosne 1
Hercegovine, te pracenje i analiza sigurnosne situacije i pojava koje pogoduju
nastanku i razvoju kriminala;

Pruzanje pomo¢i Sudu Bosne i Hercegovine i Tuzilastvu Bosne i Hercegovine u
prikupljanju obavjestenja, te izvrSavanje naloga Suda i glavnog tuzioca BiH;

Zastita svjedoka,




5. Provodenje medunarodnih sporazuma o policijskoj saradnji i drugih medunarodnih
instrumenata u njenoj nadleznosti;

6. Kriminalisticka ekspertiza;

7. Ostali poslovi propisani zakonom i drugim propisom.

Poglavlje 2: Vizija i misija institucije

2.1. 1ZJAVA O VIZ1JI DRZAVNE AGENCIJE ZA ISTRAGE I ZASTITU

Uspostavljen sigurnosni sistem u kojem se gradani osjec¢aju slobodno, sigurno i
zasti¢eno.

2.2. 1ZJAVA O MISIJI DRZAVNE AGENCIJE ZA ISTRAGE 1 ZASTITU

Misija Drzavne agencije za istrage i zaStitu je sprecavanje, otkrivanje i istraga najtezih
krivi¢nih djela iz nadleZnosti Suda Bosne i Hercegovine, meduagencijska, medunarodna i
saradnja sa ostalim subjektima radi efikasnije zastite svih gradana BiH i unapredenja
njihovog osjecaja sigurnosti i povjerenja u sigurnosni sistem.

Poglavlje 3: Ucesnici i partneri

Glavni partneri DrZavne agencije za istrage 1 zaStitu u provodenju zakonom utvrdenih
nadleZnosti, koje su opisane Mandatom institucije, su:

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine;

Tuzilastvo Bosne 1 Hercegovine;

Sud Bosne i Hercegovine;

Tuzilastva 1 sudovi nizih nivoa vlasti;

Obavjestajno-sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine;

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine;

Grani¢na policija Bosne i Hercegovine;

Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine;

Sluzba za poslove sa strancima;

10. Agencija za policijsku podrsku Bosne i Hercegovine;

11. Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja;

12. Agencija za skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova;

13. Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske;

14. Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova;

15. Policija Brcko distrikta BiH;

16. Kantonalni MUP-ovi;

17. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije;

18. Ostala nadlezna tijela;

19. Obveznici u skladu sa Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranju teroristickih
aktivnosti

20. Gradani Bosne i Hercegovine.

LCoNoOARWNE




Analiza okruZenja

Analiza SNAGA Drzavne agencije za istrage
i zaStitu

Analiza SLABOSTI DrzZavne agencije za
istrage i zaStitu

1.Visok stepen popunjenosti potrebnim
kadrovima;

1. Ogranicavanje eksternog popunjavanja

3. Ukljucenost u IPA programe.

‘% | 2.0sigurani stabilni izvori finansiranja za kvalitetnim policijskim kadrovima (zakonska
2 realizaciju utvrdenih zadataka; ogranicenja);
¢ | 3.Kontinuiran napredak u izgradnji kapaciteta | 2. Odlazak iskusnih kadrova u mirovinu ili u
stru¢nog kadra; druge institucije.
4.0siguran visok nivo materijalno-tehnicke
opremljenosti.
1. Kvalitetna organizacija rada u okviru
osnhovnih organizacionih jedinica SIPA-e;
2. Kontinuirana saradnja sa tuzilaStvima u BiH;
3. Uspostavljen visok nivo saradnje sa 1. Nedonosenje novog Zakona o Drzavnoj
« Ministarstvom sigurnosti Bosne i agenciji za istrage i zaStitu;
‘S Hercegovine i policijskim organima u BiH; 2. Nedono$enje novog Pravilnika o unutarnjoj
N |a Uspostavljena dobra saradnja sa policijama organizaciji Drzavne agencije za istrage i
s u regionu i Sire u radu na predmetima iz zastitu;
= oblasti kriminala u nadleznosti SIPA-€; 3. Nedonosenje novog Zakona o policijskim
© 5. Uspostavljena dobra saradnja sa sluzbenicima BiH.
medunarodnim organizacijama i
ambasadama stranih zemalja u BiH koje
pruzaju materijalnu i drugu podrsku radu
SIPA-e.
1. Veliki broj provedenih istraga koje su
rezultirale  podnoSenjem  izvjeStaja o
K postojanju osnova sumnje 0 poéinjenom | 1. Slucajevi da dva ili vie policijskih tijela
o kriviénom djelu tuzilastvima u BiH; vode istrage na istim predmetima;
= 2. Maksimalno postivanje zakonitosti u radu, | 2. Dug period od podnosenja izvjestaja o
= §to potvrduje veoma mali broj prituzbi postojanju osnova sumnje o pocinjenju
N fizi¢kih i pravnih lica u predmetima koje kriviénog djela do tuzilacke odluke.
o SIPA istrazuje;
3. Dobra percepcija rada SIPA-e u javnosti i
veliko povjerenje gradana u njen rad.
Analiza PRILIKA Drzavne agencije za Analiza PRIJETNJI DrZavne agencije za
istrage i zaStitu istrage i zaStitu
1. Terorizam kao globalna sigurnosna prijetnja;
) 1.Podrska zakonodavne i izvrSne vlasti radu 2 Mlgj ramSkﬁ kriza; . ..
:—;; SIPA-e: 3. Tezak 5901Ja1n9—ek0n0msk1 polozaj vecine
= oy . . stanovniStva BiH;
= 2. Podrska medunarodnih faktora; . .. .
£ 3. Proces pridruzivanja EU 4. Visok stepen korupcije u drustvu;
' ' 5. Neadekvatan zakonski odgovor na opasnosti
od cyber kriminala.
% L Redovvno finansiranje kr.OZ budzet,. ... | 1. Budzetska ograni¢enja za materijalno-
2 2.Podrska medunarodnih organizacija i tehnicko o .
. . . premanje;
o ambasada stranih zemalja u BiH u 2 Budsetsk o . .
S opremanju; - Budzetska ogranicenja za popunjavanje
i radnih mjesta u SIPA-i.




1. Dobra saradnja sa institucijama;

. Tezak socijalno-ekonomski polozaj vecine

stanovnistva u BiH kao uzrok pojave

BiH.

-
g S| 2. Visok nivo saradnje i podrske gradana i devijantnih ponaSanja u drustvu;
o ;E gradanskih udruzenja; . Nepovjerenje gradana u pravosudni sistem;
3 _;E 3. Podrska javnosti i medija. . NedovrSen proces povratka izbjeglih osoba i
@ sporo rjesavanje predmeta ratnih zlocina;
. Migrantska kriza;
T . Ograni¢enja u primjeni Sporazuma o

1.Sporazum o uspo_stavljanju sistema . uspostavljanju sistema elektronske razmjene
o) elektronske razmjene podataka i evidencija AR " T
22 A LR podataka i evidencija policijskih tijela i
Z policijskih tijela i tuzilastava, tuzilatava:
S 2. Zakljucivanje Operativnog sporazuma L i
= . i . Nepostojanje sredstava za obnavljanje IT
= izmedu BiHl i EUROPOL-a; POSIOJANJ€ < a opnavijanj
& . . . resursa, naroCito u podrucju primjene

3.Uspostavljanje Agencije za forenzicka e

ispifivania i viestaden: posebnih istraznih radnji;
pitivanja i vjeStacenja. _ Cyber kriminal.,

1. Uskladivanje zakonske i podzakonske D(;légzakgrrlgli?hs akac:;).nosen] a  zakonskih i
2 regulative kao zahtjev u procesu ]p) . o ’ .
s e . . uzina trajanja postupaka pred pravosudnim
S pridruzivanja EU; oraanima:
o 2. Strukturalni dijalog o reformi pravosuda u g '

Neefikasnost u dovodenju predmeta do
pravosnaznih osudujucih presuda.

Poglavlje 4: Osnovna programska opredjeljenja

Na osnovu utvrdenog strateSkog okvira, zakonom utvrdenog mandata i izazova okruzenja u
periodu za koji se donosi Srednjoro¢ni plan rada DrZzavne agencije za istrage 1 zaStitu,
definirani su srednjoro¢ni cilj, specifi¢ni ciljevi, programi i projekti za njihovo ostvarenje.

KONSOLIDIRANI SREDNJOROCNI CILJ

Unapredenje sigurnosnog sektora sa aspekta odgovornosti i efikasnosti

SPECIFICNI CILJEVI DRZAVNE AGENCIJE ZA ISTRAGE I ZASTITU

Specifi¢ni cilj 1. Unapredenje sistema istraga krivi¢nih djela, prikupljanja obavjeStenja i
podataka o krivi¢nim djelima i zaStite svjedoka u postupcima pred

Sudom Bosne i Hercegovine




Poglavlje 5: Resursi i kapaciteti potrebni za postizanje ciljeva

Predvida se da ¢e u planskom periodu 2024-2026. godine izvor za finansiranje projekata za
postizanje ciljeva biti Budzet institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne
I Hercegovine u ukupnom iznosu od 140.080.405,00 KM.

Drzavna agencija za istrage 1 zastitu krajem 2014. godine donijela je Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji, kojim je prilagodena unutrasnja struktura Agencije dostignutom stepenu razvoja
1 bezbjednosnim izazovima sa kojima se suocava. Novi prijedlog Zakona o Drzavnoj agenciji
za istrage i zastitu je 2017. godine od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine upucen u
parlamentarnu proceduru 1 jo§ uvijek nije usvojen. U toku su aktivnosti na donosenju novog
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Drzavne agencije za istrage i zaStitu, koji ¢e doprinijeti
daljem organizacionom uskladivanju i kadrovskom jacanju kapaciteta potrebnih za izvrSenje
plana.

Raditi na jacanju kapaciteta za borbu protiv finansijskog kriminala i korupcije, sa posebnom
paznjom na procesuiranju predmeta korupcije na visokom nivou, kroz ja¢anje organizacione
strukture i strucne osposobljenosti kadrova, a sve u cilju kako bi kapaciteti Agencije bili
optimalni za rad na predmetima finansijskog kriminala i korupcije i pratili kapacitete
tuzilastava.

Poglavlje 6: Okvir za pracenje provodenja plana i evaluaciju
rezultata

Svi pokazatelji za pracenje realizacije plana dati su uz specifi¢ne ciljeve, programe i projekte
(Prilog 3). Oni predstavljaju standardne pokazatelje rezultata rada policijskog organa, kakav
je 1 Drzavna agencija za istrage i za$titu, prate se kontinuirano u toku godine i na osnovu njih
se vrsi ocjena uspjeSnosti u radu i procjena buducih rezultata rada.

Vrijednosti pokazatelja utvrdene su na osnovu viSegodi$njeg prosjeka, uocenih trendova rasta,
analize buducih trendova u razvoju kriminala iz nadleznosti Agencije na podrucju BiH,
analize mogucénosti angaZiranja dodatnih kadrovskih kapaciteta i moguénosti permanentnog
usavrSavanja 1 specijalizacije kompletnog kadrovskog potencijala, analize budu¢ih trendova
tehnoloskog i tehni¢kog razvoja sredstava koja se koriste u borbi protiv sofisticiranih vrsta
kriminala i moguénosti njihove nabavke i obnavljanja postojecih sredstava.

Sve informacije o pokazateljima sadrzane su u izvjeStajima o radu Drzavne agencije za istrage
1 zaStitu, koji se saCinjavaju na mjeseCnom, kvartalnom i godiSnjem nivou.



AKCIONI PLAN SREDNJOROCNOG PLANA RADA DRZAVNE AGENCIJE ZA ISTRAGE I ZASTITU 2024-2026. godine

Strateski cilj: I TRANSPARENTAN, EFIKASAN I ODGOVORAN JAVNI SEKTOR

Prioritet: 2. OJACATI VLADAVINU PRAVA, SIGURNOST I OSNOVNA PRAVA
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Okvir za mjerenje ostvarenja

Procjena troskova

Izvori finansiranja

Srednjoroéni cilj

Specifi¢ni ciljevi

Programi

Projekti

Institucija
odgovorna za
implementaciju

Pokazatelj

Jedinica
mjerenja
(%, broj
ili
opisno)

Polazna
vrijednost
godina n

Ciljana
vrijednost
godina
n+l

Ciljana
vrijednost
godina
n+2

Ciljana
vrijednost
godina
n+3

Procijenjeni
troskovi
godinan+l

Procijenjeni
troskovi
godinan+2

Procijenjeni
troskovi
godinan+3

Ukupno trodkovi

Budzet

Ostali
izvori

Krediti |Donacije

Ukupno

Programu DOB-u

2.3. Unapredenje
sigurnosnog sektora
sa aspekta
odgovornosti i
efikasnosti

SIPA

Stepen
realizacije
naredbi Suda
BiH i
Tuzilastva
BiH

100%

100%

100%

100%

100%

46.788.000

48.326.000 44.966.270

140.080.405

140.080.405

140.080.405

Specifi¢ni cilj 1.
Unapredenje sistema
istraga krivi¢nih djela,
prikupljanja
obavjestenja i podataka
o kriviénim djelima i
zadtite svjedoka u
postupcima pred Sudom
Bosne i Hercegovine

Uspjesno
okoncane
istrage
(podneseni
izvjestaji o
pocinjenom
kriviénom
djelu u odnosu
na broj
provedenih
istraga)

30

26

26

26

Stepen
realizovanih
mjera zastite i
podrske
za§tienim
svjedocima i
svjedocima u
programu
zadtite

%

100

100

100

100

46.788.000

48.326.000| 44.966.270

140.080.405

140.080.405

140.080.405

Program 1.1.
Prikupljanje obavjestenja
i podataka, sprecavanje,
otkrivanje i istrage
kriviénih djela i zastita
svjedoka iz nadleznosti
Suda BiH

SIPA

Stepen
realizacije
istraznih
predmeta

%

30

40

40

40

Stepen
realizacije
obavjestajnih
predmeta

%

61

51

51

51

Stepen
realizacije
naredbi Suda
BiH koje se
odnose na
mjere zastite i
podrske
svjedocima

100

100

100

100

46.788.000

48.326.000| 44.966.270

140.080.405

140.080.405

140.080.405

0310510

Projekat 1.1.1.
IBIH-SIPA-6 Istrage
kriviénih djela iz
nadleznosti Suda BiH po
naredbama Tuzilastva BiH

SIPA

Broj
podnesenih
izvjestaja o
pocinjenom
kriviénom
djelu

6poj

114

120

120

120

28.050.000

28.450.000( 28.690.000

85.190.000

85.190.000

85.190.000

IBIH-SIPA-2 Izgradnja
objekta za smjestaj i
obuku Jedinice za
specijalnu podrsku SIPA-e

SIPA

Stepen
zavrsetka
radova

%

1.000.000

1.000.000

1.000.000

1.000.000




Projekat 1.1.2.

Broj finalnih
IBIH-SIPA-12 :
Prikupljanje i analiticka proizvoda
.. SIPA analiti¢ko- 6poj 164 140 145 150 6.200.000( 6.200.000| 6.400.000 18.800.000f 18.800.000 18.800.000
obrada obavjestenja i L
L obavjestajnog
podatka o kriviénim rada
djelima
Projekat 1.1.3.
IBIH-SIPA-7 Provodenje Broj naredbi
posebnih istraznih radnji uj za provodenje
otkrivanju i istraZivanju SIPA posebnih 6poj 223 200 210 220 6.350.000| 6.500.000| 6.800.000] 19.650.000{ 19.650.000 19.650.000
najtezih oblika kriviénih istraznih
djela iz nadleznosti Suda radnji
BiH
Projekat 1.1.4.
L Stepen
IBIH-SIPA-8 Utvrdivanje L
o X realizacije
zakonitosti u postupanju rovedenih
policijskih sluzbenika SIPA Eostupaka u % 100 100 100 100 1.200.000( 1.300.000( 1.350.000 3.850.000 3.850.000 3.850.000
SIPA-e i postupanje na
htjev institucija BiH odnosu na
- broj zahtijeva
Projekat 1.1.5. Ostvareni
IBIH-SIPA-9 Zatita SIPA nivo zastite % 100 100 100 100 1.668.000( 1.676.135( 1.726.270 5.070.405 5.070.405 5.070.405
svjedoka svjedoka
Projekat 1.1.6. Zavriena
IBIH-SIPA-13 Nabavka nabavka
objekta za smjestaj objekta za
Regionalne kancelarije SIPA smjestaj DA/NE NE DA 2.320.000 0 0 2.320.000 2.320.000 2.320.000
Banja Luka Regionalne
kancelarije
Banja Luka
Projekat 1.1.7. Zavriena
IBIH-SIPA-14 Nabavka nabavka
objekta za smjestaj objekta za
Regionalne kancelarije SIPA smjestaj DA/NE NE NE DA 0| 4.200.000 0 4.200.000 4.200.000 4.200.000
Tuzla Regionalne
kancelarije

Tuzla




PREGLED ZAKONA, DRUGIH PROPIS A | RAZVOJNO-INVES TICIONIH PROJEKATA/PROGRAMA PREDVIDENIH S REDNJOROCNIM PLANOM RADA DRZAVNE AGENCIJE ZA ISTRAGE i ZASTITU
StratesKki cilj: | TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI SEKTOR
Prioritet: 2. Ojadati vladavinu prava, sigurnost i osnovna prava
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Uskladiva'nje S8 Planirani Ocekivani
Srednjorotni cilj Specifi¢ni ciljevi Programi ZAKONI PODZ:‘;TOANSKA nasﬁ;:\dnl?w periodza Rl RT/OET';ET;G;AVNIH PERIOD
L DONOSENJE REALIZACIJE
(DA ili NE)
Srednjorocni cilj Specifi¢ni cilj 1. Program1.1.
2.3. Unapredenje sigurnosnog Unapredenje sistema istraga Prikupljanje obavjeStenja i
se.ktora sa'aspekta odgowvornosti i krivi'étlih (‘1je'la, prikupljanja podafaka', s.pf'eéavanje,' . IBIH-SIPA-2 izgradnja objekta za
efikasnosti obavjeStenja i podataka o otkrivanje i istrage krivi¢nih e o .
e e e L s . . smjeStaj i obuku Jedinice za Kraj 2024.
krivi¢nim djelima i zaStite djela i zaStita svjedoka iz . <
svjedoka u postupcima pred nadleZnosti Suda BiH specijalnu podrSku SIPA-¢
Sudom Bosne i Hercegovine
IBIH-SIPA-13 Nabavka objekta za
smjestaj Regionalne kancelarije Kraj 2024
Banja Luka
IBIH-SIPA-14 Nabavka objekta za
smjestaj Regionalne kancelarije Kraj 2025
Tuzla

DIREKTOR
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